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 بسمه تعالي

 
 :مقدمه

، ساماندهي و حمايت از ) مجلس شوراي اسلامي  1389مصوب سال (براساس قانون مشاغل خانگي   
ها  اين برنامه هر ساله از طريق صدور مجوز.باشد ميكشور هاي اشتغالزايي  مشاغل خانگي يكي از سياست

نفر متقاضي مشاغل  2240000ازحدود  94تا 90طي سالهاي وته هاي مالي و قانوني تداوم ياف و حمايت
ميليارد ريال  23000مجوز مشاغل خانگي صادر شده و حدود    نفر 1300000بيش از  خانگي ، براي 

 . نفر متقاضي پرداخت شده است 614000تسهيلات به بيش از 

 براساس تجارب حاصله، با توجه به گذشت پنج سال از تصويب و اجراي قانون مشاغل خانگي،   
-توسعه فعاليتهاي شبكه اي: نظيرو مواردي  آسيب شناسي و مطالعات تطبيقي انجام شده ، مشكلات

توجه -هاي نوين  توسعه رشته-بازار –تنوع شيوه هاي آموزشي  -ارزيابي متقاضيان و مشاوره ،راهنمايي 
كه  علي مشاغل خانگي  شناسايي شدهدر فرآيند ف، هدفمندي حمايتها –هاي نسبي و رقابتي  به مزيت

لذا با هدف رفع نواقص يادشده و حلقه هاي مفقوده ، فرآيند فعلي . مورد توجه بيشتري قرار گيردبايد 
مشاغل خانگي مورد  بازنگري قرار گرفته و مدل جديد توسعه مشاغل خانگي طراحي و ارائه گرديده 

و دستورالعمل اجرائي ذيربط ارائه شاغل خانگي قانون ميادآوري ميشود اين الگودر چارچوب  .است
امكان «دستورالعمل اجرايي قانون مشاغل خانگي ،  21لازم به ذكر است به استناد ماده .گرديده است

بازنگري  پيرامون نحوه ثبت نام متقاضيان و بررسي طرح ها در دستگاه اجرايي ، شيوه نظارت بر مشاغل 
تحت پوشش ، ضوابط صدور مجوز و پرداخت تسهيلات به متقاضيان در خانگي ،قرارداد پشتيبان و شاغل 

  ».صورت لزوم و تشخيص ستاد وجودخواهد داشت
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 وضعيت فعلي مشاغل خانگي.1

بر اساس وضعيت موجود ، پس از ثبت نام  متقاضيان در سامانه مشاغل خانگي  و بررسي و تأييد  طرح 
قانون مشاغل  7به استناد ماده (مشاغل خانگي آنان  هاي آنان توسط دستگاه اجرايي ذيربط ، مجوز

توسط ادارات كل تعاون،كار و رفاه اجتماعي استان ها صادر مي گردد و در صورت نياز به ) خانگي 
جهت دريافت تسهيلات  به ) قانون مشاغل خانگي  7ماده  6با توجه به بند (تسهيلات حمايتي ، متقاضي 

ر اين فرآيند نظارت بر طرح و پيشنهاد اشتغال فرد متقاضي صرفاً بر د.نهاد هاي مالي معرفي مي شود
مجوز دريافت مي نمايند و ... مبناي تقاضاي فرد بوده و متقاضيان بدون آگاهي از جايگاه، تخصص فني و 

در شيوه فوق اقدام موثري جهت . پرداخت تسهيلات بلافاصله پس از دريافت مجوز صورت مي گيرد 
متقاضيان و همسويي طرح هاي آنان با اقتصاد منطقه صورت نمي گيرد و اغلب پديده هدايت، مشاوره 

 .دناپايداري اشتغال ،انحراف تسهيلات و درآمد ناكافي مشاهده مي شو
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 :مهمترين چالش ها 
 عدم توجه كافي به مزيتها و ظرفيت ها ي مناطق در پيشبرد برنامه مشاغل خانگي -  
 موزشي  مناسب  براي توانمند سازي متقاضيان فقدان برنامه ريزي آ -  
كمرنگ بودن فعاليت هاي پشتيباني به نسبت فعاليت هاي مستقل ، با توجه به اهميت نقش فعاليت هاي پشتيباني در  - 

 پايداري مشاغل خانگي 
 و آمادگي نداشتن  اغلب متقاضيان براي حضور در بازار » بازار« عدم توجه كافي به - 

  يت هاي مناسب مالي و غيرمالي از متقاضيان مشاغل خانگي بويژه اشخاص پشتيبانعدم حما -
 فراهم نبودن بستر فرهنگي كار براي شكل گيري و توسعه فعاليت هاي پشتيباني مشاغل خانگي  -
  عدم شناسايي رشته هاي جديد مشاغل خانگي در حوزه هاي صنايع ، توليد بدون كارخانه و  فناوري اطلاعات -

  سليقه اي عمل نمودن بانكها در پرداخت تسهيلات -

 :  در مشاغل خانگي ، نظير)كاهش تعرفه هاي سوخت -بيمه –بويژه در نظارت (وجود مغايرت هاي متعدد قانوني  -
قانون  46ه تبصره ماد 11بند (مغايرت ميان  قانون ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگي با  قانون ماليات هاي مستقيم              

موضوع عدم همراهي (قانون هدفمندي يارانه ها   -) قانون ماليات هاي مستقيم 186ماليات هاي  مستقيم    ،  ماده 
 قانون تأمين اجتماعي،   -)وزارت نيرو براي تعيين ضوابط حمايتي در زمينه تعرفه مصرف آب، برق و سوخت مصرفي

و الزامي بودن بيمه افراد تحت آموزش در قانون تأمين اجتماعي كه   موضوع اختياري بودن بيمه در مشاغل خانگي( 
ه  45510ت  14336مصوبه شماره -.)  سبب كاهش انگيزه اشخاص پشتيبان به آموزش افراد تحت پوشش مي گردد

 هيئت دولت و تعيين تعرفه بالا براي صدور و تمديد شناسه نظارت بهداشتي در مشاغل خانگي 1/91/مورخ 
 : ت قانوني مستندا

 تي مسياست هاي كلي اقتصاد مقاو -
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ) 43(و چهل و سوم ) 28(اصول بيست و هشتم  -

 سند چشم انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران -

 قانون ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگي  -

 قانون برنامه پنجم توسعه  80بند ج ماده  -

 مل اجرايي قانون ساماندهي وحمايت از مشاغل خانگي دستورالع -
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 وضعيت  مشاغل خانگي در بازار و رابطه آن با مزيت هاي منطقه اي.2
 وضعيت فعلي  مشاغل خانگي در بازار 1.2

ت عموما با مشكلاو مي نمايند  فعاليت انفراديمشاغل خانگي بصورت فعالين روند فعلي بسياري از در   
م دسترسي به بازار فرامنطقه اي، عدم توانايي در ارائه محصول بصورت تخصصي و عد :نظير(عمده اي

 بديهي است در  شرايط. مواجه هستند )بنگاه هاي صنعتي و كارگاهي اب در مقايسهچانه زني  قدرت عدم
 ناپايدار و ارزش افزوده محصول اشتغال بوده ،حضور در بازار بصورت محلي و غيرتخصصي يادشده غالباً 

توزيع و فروش -در توليداً در بازار يقين  موجودبنگاه هاي تخصصي بزرگتر  ولي. مي باشدناچيز بسيار 
 .دنبرخوردار مي باشتري از قدرت بالامحصولات 

 

 
 

 
 

 .بيانگر فعاليت هاي پشتيباني و شبكه اي است ترفعاليت هاي مستقل و انفرادي و دايره هاي بزرگدايره هاي كوچك نشانگر *
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 وضعيت توسعه يافته مشاغل خانگي در بازار  2.2

گاه هاي اقتصادي تخصصي ارتباط نقش مزيت هاي نسبي و رقابتي مناطق و همچنين نوع ارتباط آنها با بن
با وضعيت توسعه يافتگي مشاغل خانگي نشان ميدهد آن دسته از فعاليت هاي شبكه اي كه همسو  با 

به منظور تكميل كنندگي (مزيت هاي رقابتي كسب و كار منطقه و در اتصال با بنگاه هاي اقتصادي بزرگتر
مي كنند ، نسبت به ساير فعاليت ها از  فعاليت) استفاده از خدمات آنها در توزيع و عرضه و فعاليت

 . پايداري بيشتري برخوردار بوده و به سطوح بالاتري از بازار دسترسي دارند

در اين حالت مي توان گفت از يك سو با فعاليت كسب و كارهاي خانگي در مزيت هاي منطقه اي ، امكان 
ريني با حمايت و پشتيباني بنگاه هاي رونق و حضور فعال آنها قوي تر شده و از سوي ديگر اين نقش آف

 .بزرگتري كه امكان دسترسي به بازارهاي فرا منطقه اي و با ارزش افزوده بيشتر را دارند همراه خواهد بود

 
 

 .بيانگر فعاليت هاي پشتيباني و شبكه اي است تربزرگكمي دايره هاي كوچك نشانگر فعاليت هاي مستقل و انفرادي و دايره هاي *
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  دسترسي به بازارهاي بزرگ، تجاري و پايدار 3.2

اين اسلايد مثالي براي نحوه مداخله توسعه اي جهت ورود محصولات توليد شده از سوي مشاغل خانگي 
در اين اسلايد نشان داده شده است كه بنگاه هاي . به بازارهاي بزرگتر و با ارزش افزوده بيشتر مي باشد

به تنهايي توان ... ه مزيت هاي رقابتي همچون استاندارد ، كيفيت و مشاغل خانگي به دليل بي توجهي ب
در اين حالت نهادي وجود . حضور در بازار فرا منطقه اي را نداشته و نيازمند كمك و هدايت هستند

خواهد داشت كه بصورت تخصصي محصولات و خدمات مشاغل خانگي را تقويت و توانمند كرده و اين 
 » .اي توزيع تخصصي متصل خواهند كردمحصولات را به شبكه ه

 
 .است مشاغل خانگيدايره هاي كوچك نشانگر فعاليت هاي مستقل و انفرادي *
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 الگوي توسعه مشاغل خانگي. 3

و جلب مشاركت مناطق پتانسيل ها و مزيتهاي نسبي و رقابتي شناسائي  در الگوي مشاغل خانگي،  
اجراي الگو توسعه  در بخش خصوصي و غيردولتي كه توان مشاركتفعالين و اشخاص حقيقي و حقوقي 

در الگوي  .از نكات مهم و كليدي است  دستگاههاي اجرائي ،مداخله توسعه اي  را دارند ومشاغل خانگي 
قبل از معرفي به ، افراد  بر اعطاي وام كم بهره نبوده و مشاوره و توانمندسازي ياد شده ديگر تمركز صرف

... ، كيفيت، مهارت و مواد اوليه مناسب  مينأموضوعاتي همچون ت. لي صورت خواهد گرفتنهادهاي ما
تسهيلات و وام ها در چارچوب آن و در قالب اتصال به بازار بزرگتر و با  ،محورهائي است كه از اين پس

ت عاليه بر در اين الگو، نظار  .ارزش تر ارائه خواهد شد تا بتوان به نحوه هزينه كرد آن نظارت داشت
 .مي باشد فرآيند اجرا برعهده كارگروه اشتغال استان
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 هدف و استراتژي 
ظرفيت ها و مزاياي فراوان مشاغل خانگي از جمله پايين تر بودن هزينه راه اندازي نسبت به ساير مشاغل  ،   

از ظرفيت هاي اين مشاغل در تدوين انعطاف پذيري و  امكان اشتغال براي اقشار گوناگون ، سبب گرديده كه استفاده 
برنامه هاي اشتغالزاي وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي  بسيار مورد توجه قرار گيرد و ضروري است برنامه ريزي 

 . هاي مالي و جلوگيري از هدر رفت منابع  صورت گيرد  مناسبي در زمينه هاي پايدار سازي ، اتصال به بازار و حمايت
 الگوي جديد توسعه مشاغل خانگي مبتني بر توانمند سازي متقاضيان و با تمركز بر اولويت ها و بر همين اساس  

به طور .مزيت هاي مناطق تهيه گرديده كه در تكميل اقدامات قبلي ، اساس راهبري و پيشبرد برنامه مذكور خواهد بود
 : استراتژي  اجراي طرح را مي توان به صورت زير بر شمردو كلي هدف 

 
 ايجاد و تثبيت اشتغال از طريق توسعه كسب و كارهاي خانگي :هدف اصلي  

 توسعه كسب و كارهاي خانگي و محلي در بستر زنجيره ارزش مربوطه و اتصال پايدار به بازار :استراتژي 

 
 دستاوردهاي مورد انتظار

انگي و در صورت فراهم شدن الگوي با توجه به تجارب حاصل از عملياتي نمودن برنامه ساماندهي وحمايت از مشاغل خ
 :توسعه مشاغل خانگي  ، مهمترين  دستاوردهاي مورد انتظار عبارتند از 

 افزايش سهم مشاغل خانگي توسعه يافته در اقتصاد مناطق -
 افزايش حضور پايدار كسب و كارهاي خانگي در بازارهاي محلي و ملي -
 ايجاد اشتغال پايدار در حوزه مشاغل خانگي  -

 اتصال صاحبان كسب وكار  خانگي به بازارهاي هدف و كسب و كار هاي مستقل به بنگاه هاي پيشرو  -

 توانمندي متقاضيان قبل از دريافت حمايت هاي مالي و كاهش وابستگي آنها به تسهيلات  -
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 جامعه هدف
ني خاص و تنوع رشته هاي مشاغل انعطاف پذيري و قابليت فراوان مشاغل خانگي ،  عدم محدوديت در يك مقطع زما    

... خانگي كه طيف گسترده اي  از رشته هاي صنايع دستي ، مواد غذايي ، حوزه هاي فرهنگي ،  فناوري اطلاعات و 
شامل مي گردد، سبب شده كه اين مشاغل قدرت پوشش دامنه وسيعي از متقاضيان شامل كارآفرينان، زنان ، جوانان ، 

 . ن و غيره  را داشته باشندفارغ التحصيلان ، معلولا

افراد زيادي در جامعه وجود دارند كه بدليل عدم امكان حضور در محيط خارج از خانه عملاً ظرفيت و توانمنديهاي بالاي 
آنها مورد استفاده قرار نگرفته است ، نظير زناني كه عليرغم اينكه نيمي از جمعيت كشور را تشكيل مي دهند و بسياري 

ي مهارت ، تحصيلات و تخصص  هستند ، نرخ مشاركت آنها در فعاليتهاي اقتصادي بسيار اندك است و به از آنها دارا
يا فار غ التحصيلان  . توانند نقشي در فرآيند اقتصادي و  بازار كار كشور داشته باشند  دليل مهيا نبودن شرايط، نمي

 .و در محيط خانه بهتر و بيشتر فعاليت مي نمايند  دانشگاهها و افرادي كه به هر دليلي مايلند در خانه كاركنند

 

 :به طورمشخص گروه هاي هدف الگوي توسعه مشاغل خانگي عبارتند از 
 التحصيلان جوانان ، زنان و فارغ -1
 .افرادي كه به دليل ناتواني جسمي مايل به انجام كسب و كار در خانه هستند -2
 انه و اتصال به زنجيره ارزش كسب و كار همه افراد داوطلب انجام فعاليت اقتصادي در خ -3

افرادي كه به دليل محدوديت هاي مالي،امكان تهيه و اختصاص يك محل مستقل براي فعاليت و در قالب يك بنگاه  -4
 .را ندارند 
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 الگوي توسعه مشاغل خانگيمراحل اجراي . 4 

  :بررسي اولويت و پتانسيل منطقه  -1
 يتهاي نسبي و رقابتي مناطق بررسي و تعيين پتانسيل ها و مز -

شناسائي و فراهم نمودن زمينه همكاري فعالين و اشخاص حقيقي و حقوقي بخش خصوصي و غيردولتي كه  -
 . توان مشاركت در اجراي الگو توسعه مشاغل خانگي دارند 

 

  :بررسي و تأييد طرح ها -2
ها و صدور مجوز  ، از طريق سامانه  ، اخذ طرحهاي متقاضيان ، بررسي و تأييد طرح  انجام عمليات ثبت نام-

     http://mkh.mcls.gov.irمشاغل خانگي  به نشاني 
 
 :توانمند سازي متقاضيان  -3
شامل  آموزش كسب و كار ، كارآفريني ، بازاريابي و فروش و بهبود روش هاي (ارايه آموزش هاي تكميلي   -

 ... مجازي و  –غير حضوري  –ش هاي متنوع آموزشي حضوري با رو) توليد
 ارايه مشاوره تخصصي به متقاضيان   -
 يشرو  بنگاههاي پاتصال متقاضيان به  -

 
 اتصال به بازار -4
 اتصال واحدهاي خانگي به بنگاه هاي بزرگ تر و پشتيبان  -
 تقويت و ارتقاء كيفي محصولات -
 دي محصولاتتقويت و ارتقاء توان بسته بن -
 لجستيك و تحويل محصولات ءتقويت و ارتقا -
 تقويت و ارتقاء فعاليت و اتصال به شبكه هاي تجارت الكترونيك-
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 حمايت مالي و غيرمالي -5
 پيگيري حمايت هاي مالي -
 ماليات  -بيمه –پيگيري ضوابط حمايت از متقاضيان در زمينه هاي  آب و برق و گاز  -
 

 فروش و بازاريابي -6
 ...فراهم نمودن پلتفرم تجارت الكترونيك محصولات مشاغل خانگي و واحدهاي پشتيبان و  -
ايجاد بسترهاي مناسب براي بازاريابي ، برپايي وتوسعه بازارها و نمايشگاهها و فروش محصولات و  اتصال به   -

 بازار فروش و عرضه محصولات مشاغل خانگي در فروشگاه هاي تعاوني و زنجيره اي 

 
 :  نظارت  -7

 -طرح هاي  اجرايي  -در سه لايه عملكرد دستگاه ها (نظارت بر اجراي الگوي توسعه مشاغل خانگي   -
 ) ميزان  اثربخشي بر گروه هاي هدف 
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 ):هاي بين دستگاهيهمكاري( الگوظايف دستگاه هاي اجرايي در مراحل اجراي و. 5   

  :و پتانسيل منطقه  ظرفيتبررسي  1-5
هاي  تعاون ، كار و رفاه اجتماعي  و  دستگاههاي اجرائي ذيربط  مكلف هستند پتانسيل ها و مزيت وزارت -

 .نسبي و رقابتي مناطق را جهت اجراي الگو توسعه مشاغل خانگي ، بررسي و تعيين نمايند  
قيقي و هاي اجرائي ذيربط  مكلفند فعالين و اشخاص ح وزارت تعاون ، كار و رفاه اجتماعي  و  دستگاه -

حقوقي بخش خصوصي و غيردولتي كه توان مشاركت در اجراي الگو توسعه مشاغل خانگي دارند را در كليه 
 . مناطق  شناسائي و زمينه همكاري آنها را فراهم نمايند

 

و اخذ طرحهاي متقاضيان ، بررسي طرحها و صدور مجوز    عمليات ثبت نام :بررسي و تأييد طرح ها 2-5
كار ورفاه اجتماعي  و  دستگاههاي اجرائي و حمايتي ذيربط ، از طريق سامانه مشاغل توسط وزارت تعاون،

 .انجام ميشود  http://mkh.mcls.gov.irخانگي  به نشاني 

 

 :توانمند سازي متقاضيان   3-5
شامل  (جهت  ارايه آموزش هاي تكميلي  سازمان آموزش فني و حرفه اي كشور مكلف است برنامه ريزي لازم -

 –حضوري (را با روش هاي متنوع ) آموزش كسب و كار ، كارآفريني ، بازاريابي و فروش و بهبود روش هاي توليد
 .در كشور فراهم آورد  ...) مجازي و  –غير حضوري 

سازمان ميراث  –مي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا –وزارت جهاد كشاورزي  –وزارت صنعت ، معدن و تجارت  -
بنياد شهيد و امور  -» ره«كميته امداد امام خميني  -مركز ملي فرش -فرهنگي ، صنايع دستي و گردشگري

سازمان بهزيستي كشور، مكلفند به متقاضيان مشاوره تخصصي ارايه  –صندوق كارآفريني اميد  –ايثارگران 
م است از پتانسيل هاي موجود در سازمان آموزش فني در صورت عدم امكان ارايه مشاوره تخصصي، لاز. نمايند 

معرفي مي شوند ) روز پس از تصويب الگو 20ظرف ( و حرفه اي كشور و ساير نهادهايي كه از سوي دبيرخانه 
 .استفاده نمايند
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سازمان ميراث  –وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  –وزارت جهاد كشاورزي  –وزارت صنعت ، معدن و تجارت   -
بنياد شهيد و امور  -» ره«كميته امداد امام خميني  -مركز ملي فرش -گي ، صنايع دستي و گردشگريفرهن

شامل  آموزش (سازمان بهزيستي كشور، مكلفند جهت آموزش متقاضيان  –صندوق كارآفريني اميد  –ايثارگران 
 ظرفيت هاي داخلي ، از علاوه بر )  كسب و كار ، كارآفريني ، بازاريابي و فروش،بهبود روش هاي توليد

 .پتانسيل هاي موجود در سازمان آموزش فني و حرفه اي كشور استفاده نمايند

 

 اتصال به بازار 4-5
دبيرخانه ستاد موظف است نهادهاي داراي قابليت و ظرفيت تخصصي مانند جهاددانشگاهي و سازمان توسعه 

 اتصال واحدهاي خانگي به « نگي و  بويژه تجارت را جهت نقش آفريني در اجراي الگوي توسعه مشاغل خا
تقويت و ارتقاء توان لجستيك و تحويل  -تقويت و ارتقاء كيفيت و بسته بندي محصولات -بنگاه هاي بزرگ تر

، شناسايي و نسبت به هماهنگي و » اتصال واحدهاي خانگي به شبكه هاي تجارت الكترونيك  -محصولات 
 .دام نمايد توافق بر اجراي كار توسط آنها اق

 
 حمايت مالي و غيرمالي 5-5
وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي و بانك مركزي مكلفند جهت تأمين منابع مالي مورد نياز طرح توسعه   -

 . مشاغل خانگي، پيگيري و اقدامات لازم را بعمل آورند
مينه هاي  آب و برق و گاز را از وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي  مكلف است ضوابط حمايت از متقاضيان در ز  -

 .طريق وزارت هاي نيرو و نفت  پيگيري نمايد
 . وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي  مكلف است ضوابط حمايتي بيمه اي را نمايد  -
 . وزارت امور اقتصادي و دارائي مكلف است ضوابط حمايتي مالياتي را پيگيري نمايد  -
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 فروش و بازاريابي 6-5
يرخانه ستاد موظف است پلتفرم تجارت الكترونيك محصولات توليدي توسط مشاغل خانگي و واحدهاي دب -

 .را با همكاري دستگاه هاي دولتي و بخش خصوصي فراهم نمايد .... پشتيبان و 
دستگاههاي اجرائي مكلف به  همكاري در ايجاد بسترهاي مناسب براي بازاريابي ، برپايي وتوسعه بازارها و  -

 . نمايشگاهها و فروش محصولات و  اتصال به بازار فروش مي باشند
معاونت تعاون ، وزارت تعاون ، كار و رفاه اجتماعي مكلف است بستر لازم براي عرضه محصولات مشاغل  -

 .خانگي در فروشگاه هاي تعاوني و زنجيره اي را فراهم نمايد 
شده، امكان استفاده از بازار محلي جهت عرضه و فروش شهرداري ها مكلفند مطابق تكاليف قانوني تعيين  -

 .محصولات مشاغل خانگي ، را به صورت جدي تري اجرا  نمايند 
 
 :  نظارت  7-5
علاوه بر دبيرخانه ستاد و دستگاههاي اجرائي ذيربط ، كارگروه اشتغال استان نظارت  بر حسن اجراي طرح الگوي توسعه  -

را ) ميزان اثربخشي بر گروه هاي هدف -طرح هاي  اجرايي  -سه لايه عملكرد دستگاه ها در (مشاغل خانگي  در استان  
    .درچارچوبي كه دبيرخانه ستاد ظرف يك ماه پس از تصويب اين الگو ارايه مي نمايد ، بر عهده دارند 

 
 

 


